Пояснительная записка к проекту решения
«Об отчете об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Дубовского района за 2014 год»

Годовой отчет об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Дубовского района за 2014 год подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Собрания депутатов Веселовского сельского поселения «О бюджетном процессе в Веселовском сельском поселении», в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации  от 28.12.2010  № 191н.
Одновременно с годовым отчетом об исполнении местного бюджета  Администрацией Веселовского сельского поселения представляются:

1) проект решения об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Дубовского района за отчетный финансовый год;

2) пояснительная записка к проекту решения об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год;

3) бюджетная отчетность, предусмотренная бюджетным законодательством Российской Федерации для органа, организующего исполнение местного бюджета;

4) отчеты об исполнении приложений к решению о бюджете поселения за отчетный финансовый год;
5) информация об итогах социально-экономического развития Веселовского сельского поселения за отчетный финансовый год с учетом прогноза социально-экономического развития Веселовского сельского поселения и исполнения местного бюджета в отчетном финансовом году;
        6) информация выполнении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Веселовского сельского поселения.

Проект Решения «Об отчете об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Дубовского района за 2014 год» составлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и включает следующие данные:
- доходы местного бюджета по кодам классификации доходов бюджетов за 2014 год;
- доходы местного бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам областного бюджета за  2014 год;

- расходы местного бюджета по ведомственной структуре расходов местного бюджета за 2014 год;
- расходы местного бюджета  по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2014 год;

- источники финансирования дефицита местного бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2014 год;

- источники  финансирования дефицита местного бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов областного бюджета операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов за 2014 год.

Исполнение бюджета обеспечено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений, в том числе по объему долга и дефицита бюджета.
В  2014 году организовано исполнение местного бюджета с 1 главным распорядителем средств местного бюджета. 

В отчетном году осуществлялось финансовое обеспечение 2 муниципальных учреждений. 
Исполнение местного бюджета за 2014 год осуществлялось в соответствии с Решением от 25.12.2013 года № 59 «О бюджете Веселовского сельского поселения Дубовского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
Постановлением Администрации Веселовского сельского поселения от 10.01.2014 № 1 утверждены меры по реализации решения о бюджете.
С учетом изменения основных характеристик бюджета за отчетный финансовый год внесены 5 изменений в местный бюджет. В полном объеме учтено поступление дополнительных областных средств и обеспечено целевое направление их расходов.

В целях повышения эффективности мобилизации доходов в местный бюджет осуществлялся мониторинг реализации плана мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки в консолидированный бюджет Веселовского сельского поселения, утвержденного постановлением Администрации Веселовского сельского поселения от 21.05.2012 № 57 и от 21.01.2013 № 6.

Первоначальные параметры бюджета по налоговым и неналоговым доходам были рассмотрены в декабре 2013 года и признаны соответствующими параметрам планируемого роста собственных доходов местного бюджета на 2014 год.

Вместе с тем, в связи с замедлением темпов экономического роста в Российской Федерации и снижением ранее запланированных темпов поступления собственных доходов местного бюджета Администрацией Веселовского сельского поселения было разработано и принято постановление от 08.10.2014 № 119, устанавливающее особые подходы исполнения местного бюджета в октябре - ноябре 2014 года.
В результате принятых мер обеспечено выполнение первоочередных задач, поставленных Главой Веселовского сельского поселения и определенных основными направлениями бюджетной и налоговой политики Веселовского сельского поселения. В их числе выполнение указов Президента России, безусловное исполнение социальных обязательств, решение вопросов экономического развития.

В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета осуществлялся мониторинг реализации плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики, утвержденного постановлением Администрации Веселовского сельского поселения от 29.11.2013 № 171.

По результатам мониторинга, проведенного Финансовым отделом Администрации Дубовского района, Веселовскому сельскому поселению присвоена 1 степень качества управления муниципальными финансами. Соблюден норматив на содержание органов местного самоуправления.
Исполнение бюджета Веселовского сельского поселения Дубовского района за 2014 год составило: по доходам 7181,2 тыс. рублей и по расходам 7165,3 тыс. рублей. По результатам исполнения бюджета сельского поселения сложился профицит в объеме 15,9 тыс. рублей.

Среднедушевой бюджетный доход на жителя области составил 6,1 тыс. рублей.
Основные показатели местного бюджета за 2014 год характеризуются следующими данными:

(тыс. рублей)

	Наименование
	Исполнение 

за 2013 год
	Исполнение

за 2014 год
	Темп роста 

	Доходы, всего
	6560,4
	7181,2
	109,5 %

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1243,8
	1711,4
	137,6 %

	Безвозмездные поступления
	5316,6
	5469,8
	102,9 %

	из них:
	
	
	

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 


	4206,9
	3642,5
	 86,6 %

	Расходы, всего


	6856,5
	7165,3
	105,5 % 

	Дефицит, профицит  (-, +)
	-296,1
	+15,9
	


Основными доходными источниками бюджета поселения, как и прежде, являются безвозмездные поступления, их объем составил 76,16 процента всех поступлений в бюджет поселения.
По сравнению с  показателями исполнения бюджета за 2013 год темп роста собственных доходных источников местного бюджета (налоговые, неналоговые) увеличился – на 37,6 процента. 

Расходы местного бюджета исполнены в сумме 7165,3 тыс. рублей или на 98,5 процента бюджетных назначений. По сравнению с 2013 годом расходы возросли на 308,8 тыс. рублей или на 5,5 процентов.


Бюджетная политика  в области расходов была направлена на финансовое обеспечение социальных и экономических задач. В течение года просроченная кредиторская задолженность не возникала и не имеет места по состоянию на 01.01.2015 года.
           Существенную долю расходов бюджета сельского поселения составляют расходы на социально-культурную сферу (культуру и жилищно-коммунальное хозяйство), что составляет 46,4 процента от общего объема расходов. 
Значительного финансового результата сельское поселение добилось в 2014 году, получив 1711,3 тыс. рублей собственных доходов, что превысило показатель 2013 года на 467,6 тыс. рублей. Результат обеспечен увеличением неналоговых доходов, занимающих основную долю в структуре собственных доходов – 61,5 процент, а также значительным ростом налоговых доходов. 

Исполнение налоговых доходов в отчетном 2014 году составило 659,2 тыс. рублей, уровень 2013 года выше уровня 2014 года на 129,5 тыс. рублей.
Наибольший удельный вес в общем объеме налоговых доходов по-прежнему приходится на земельный налог – 56,7 процента, налог на доходы физических лиц – 27,3 процента, налог на имущество физических лиц – 3,4 процента; налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - 7,9 процента, государственная пошлина – 0,2 процента.
Структура исполнения местного бюджета по основным источникам налоговых доходов представлена в следующей таблице:


                                                                                                                                    (тыс. рублей)
	Наименование

показателей
	Исполнение
2013г.
	Уд. вес
в сумме доходов
(в %)
	Бюджетные
назначения
2014г.
	Исполнение
2014г.
	Процент исполнения
(гр.4/гр.

3х100)
	Уд. вес
в сум ме доходов (%)
	Темп роста
(в %)
(гр.4/гр. 1х100)

	A
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые 

доходы
	788,7

	100,0
	666,6

	659,2

	98,9
	100,0
	83,6

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	315,5

	40,0
	178,9
	179,8

	100,5

	27,3
	57,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	-
	-
	40,7
	30,2
	74,2
	4,6
	-

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системой налогообложения
	46,0

	5,8
	49,7

	51,8

	104,2

	7,9
	112,6

	Налог на

имущество 

физических лиц
	20,0

	2,5
	22,4

	22,5

	100,4

	3,4
	112,5

	Земельный  налог
	405,0
	51,4
	373,6
	373,6
	100,0
	56,7
	92,2

	Государственная пошлина
	2,2
	0,3

	1,3

	1,3
	100,0
	0,2

	59,1


Представленный выше обобщенный анализ налоговых поступлений 2013 - 2014 годов  показал следующее:
Положительная динамика рассматриваемых показателей по отдельным налоговых источников, а также  объемы  удельных весов, занимаемых  ими на протяжении этих лет,  указывают на  поступательное движение экономики сельского поселения.  

Как видно из таблицы, рост поступлений в 2014 году по сравнению с 2013 годом достигнут по:

- упрощенной системы налогообложения - на 5,8 тыс. рублей, или на 12,6 процента, что обусловлено погашением задолженности по налогу ИП Сердюков за предыдущие периоды;
- налогу на имущество физических лиц  - на 2,4 тыс. рублей, или 12,5 процента, что обусловлено погашением недоимки прошлых лет;

         - акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации - на 40,7 тыс. рублей, в связи с          формированием с 1 января 2014 года муниципальных дорожных фондов Областным законом от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» (в ред. Областного закона от 23.07.2013 № 1136-ЗС) установлены дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты 10,0% налоговых доходов консолидированного бюджета Ростовской области от указанного налога.
Кроме того, отмечается снижение поступлений  по сравнению с 2013 годом по следующим налоговым доходным источникам:
                         - налог на доходы физических лиц – на 136,6 тыс. рублей, в связи с тем, что в 2014 произошло уменьшение численности рабочих в СПК « Андреевская».     
             - земельному  налогу – на 31,4 тыс. рублей, или 7,8 процента, в связи с неуплатой земельного налога физического лица Губашева С.С ;

              - государственной пошлиной – на 0,9 тыс. рублей, или 40,9 процента, что обусловлено снижением количества совершенных нотариальных действий;
            Неналоговые доходы исполнены в сумме 1052,2 тыс. рублей, с превышением уровня 2013 года на  597,1 тыс. рублей, или в 2,3 раза. 

Структура исполнения местного бюджета по неналоговым доходам представлена в следующей таблице: 

                                                                                                                 (тыс. рублей)

	Наименование

показателей
	Исполнение 
2013г.
	Уд. вес
 в сумме доходов

	Бюджетные 
назначения
2014г.
	Исполнение 
2014г.
	Процент 
исполнения
(гр.4/гр.3х

100)
	Уд. вес
 в сумме доходов
	Темп роста
(гр.4/гр.1

х100)

	A
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Неналоговые доходы
	455,1
	100,0
	1041,0

	1052,2
	101,1
	100,0
	231,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	282,8
	62,1
	937,7

	948,9
	101,2
	90,2
	335,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	151,1

	33,2

	68,3
	68,3

	100,0
	6,5

	45,2

	Штрафы, санкции, 

возмещение ущерба
	21,2

	4,7
	35,0
	35,0

	100,0
	3,3
	165,1


Из таблицы следует, что наибольший удельный вес – 90,2 процента в общем объеме неналоговых доходов – приходится на доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности; 3,3 процента – на штрафы, санкции, возмещение ущерба; 6,5 процента – на доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

По всем неналоговым источникам отмечается рост поступлений по сравнению с 2013 годом, за исключением доходов от продажи материальных и нематериальных активов
         - доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – на 654,9 тыс. рублей, или на 335,5 процента, в связи с тем, что договор аренды в 2013 году был заключен во втором полугодии 2013; 

- штрафы, санкции, возмещения ущерба – на 13,8 тыс. рублей, что обусловлено активацией работы административных комиссий;
           -  доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 82,8 тыс. рублей уменьшены, или в 2,2 раза, что обусловлено отсутствием  по продаже земельных участков;               
Безвозмездные поступления в местный бюджет в 2014 году составили 5469,8 тыс. рублей, или 100,0 процента к плану. 

В числе основных:

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 3642,5 тыс. рублей;

Субвенции на реализацию переданных полномочий Российской Федерации – 62,2 тыс. рублей;

Иные межбюджетные трансферты – 1765,1 тыс. рублей.
Расходы местного бюджета исполнены за 2014 год в сумме 7165,3 тыс. рублей, что составило 98,5 процента плановых назначений. По сравнению с 2013 годом рост составил  308,8  тыс. рублей или  105,5 процента.
Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета составили следующие направления:
- общегосударственные вопросы –  50,8 процента;

- жилищно-коммунальное хозяйство –  24,5 процента;
- культура – 22,0 процента;
- национальная экономика –  1,5  процента.
- национальная оборона –  0,9  процента.

-национальная безопасность и правоохранительная деятельность –  0,4  процента.

В соответствии с внесенными в 2013 году изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации впервые бюджет Веселовского сельского поселения Дубовского района на 2014 год сформирован и исполнен на основе муниципальных программ. 
В 2013 году была подготовлена правовая, методическая и аналитическая база для перехода к формированию и исполнению местного бюджета на основе программ – «программному» бюджету.

Разработаны и приняты следующие правовые акты:
внесение изменений в Решение Собрания депутатов Веселовского сельского поселения от 31.08.2007 № 64 «О бюджетном процессе в Веселовском сельском поселении»;
постановление Администрации Веселовского сельского поселения от 03.09.2013 № 107 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Веселовского сельского поселения»;

постановление Администрации Веселовского сельского поселения от 03.09.2013 № 106 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Веселовского сельского поселения»;

постановление Администрации Веселовского сельского поселения от 03.09.2013 № 108 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ Веселовского сельского поселения»;
Постановлениями Администрации Веселовского сельского поселения утверждены 13 муниципальных программ Администрации Веселовского сельского поселения.
        На реализацию 13 муниципальных программ направлено 3504,7 тыс. рублей или    48,9   процентов расходов местного бюджета.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           В 2013 году расходы на реализацию 12 муниципальных целевых программ были исполнены в объеме 3234,9 тыс. рублей или 47,2 процента. 

Бюджетная политика в сфере расходов была направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Одним из направлений повышения эффективности бюджетных расходов является переход на «эффективный контракт», который должен определить условия оплаты труда и социальный пакет работников в зависимости от качества и количества выполняемой работы.
В 2014 году в целях исполнения постановления Администрации Веселовского сельского поселения от 15.08.2013 № 99 «О Программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в муниципальных учреждениях Веселовского сельского поселения на 2013 – 2018 годы» органами исполнительной власти Веселовского сельского поселения заключены «эффективные контракты» с руководителями и работниками, участвующими в реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». По итогам 2014 года заключено 8 «эффективных контрактов».  
Обеспечение выполнения указа Президента Российской Федерации является приоритетной задачей для Администрации Веселовского сельского поселения в рамках утвержденной «дорожной карты». 

В целях реализации положений программного Указа Президента Российской Федерации в 2014 году направлено  средств бюджета поселения в сумме 150,,9 тыс. рублей, в том числе средств местного бюджета – 5,5 тыс. рублей.

Социальная сфера

В 2014 году традиционно бюджетная политика в сфере расходов местного бюджета была направлена на решение социальных задач сельского поселения. На финансирование социальной сферы, включая расходы на финансовое обеспечение муниципального задания учреждениям, за 2014 год направлено 1573,9 тыс. рублей, что составляет 97,5 процента от плановых назначений. Удельный вес расходов по данному направлению в общем объеме расходов составляет 22,0 процента.
Наибольший удельный вес в расходах на социальную сферу местного бюджета занимают расходы на развитие культуры.

Из 13 муниципальных программ в 2014 году 4 имеют социальную направленность. Это такие муниципальные программы, как:
 Муниципальная программа Веселовского сельского поселения «Развитие культуры и туризма»;

 Муниципальная программа Веселовского сельского поселения  «Развитие физической культуры и спорта»;
Муниципальная программа Веселовского сельского поселения  «Доступная среда»;

Муниципальная программа Веселовского сельского поселения  «Содействие занятости населения».

Целями этих программ являются:
– обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия, библиотечных фондов, осуществление учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценка их состояния и принятие мер по предотвращению их утраты;
- создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, развития потенциала молодежи в интересах развития страны, устойчивого и динамичного развития физической культуры и спорта на территории Веселовского сельского поселения;

- повышение качества жизни и создание безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и иных маломобильных групп населения, обеспечение беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) на территории Веселовского сельского поселения;
– сохранение стабильной ситуации на рынке труда Веселовского сельского поселения.

Инвестиционная политика. Строительство социальных объектов. 

Развитие транспортной, инженерной инфраструктуры поселения
На развитие транспортной инфраструктуры направлено  105,3 тыс. рублей, что составляет 100 процента от плановых назначений. Удельный вес расходов по данному направлению в общем объеме расходов составляет 1,5 процента.
Данные ассигнования направлены на содержание внутрипоселковых дорог. 
В Веселовском сельском поселении реализуются муниципальные программы, направленные на развитие дорог .
Муниципальная программа Веселовского сельского поселения «Развитие  транспортной системы»;

Муниципальная программа Веселовского сельского поселения «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Веселовского сельского поселения». Данные ассигнования направлены на возмещение предприятиям жилищно-коммунального хозяйства части платы граждан за коммунальные услуги в сумме 1598,8 тыс. рублей, что составляет 100 процента от плановых назначений. Удельный вес расходов по данному направлению в общем объеме расходов составляет 22,3 процента.

Фактические поступления доходов муниципального дорожного фонда                      за 2014 год в сумме 105,3 тыс. рублей направлены на содержание внутрипоселковых дорог.

По состоянию на 01.01.2015 остатки средств муниципального дорожного фонда отсутствуют .В 2015 году предусмотрены  по целевому назначению – на финансирование дорожного хозяйства.

Обеспечение деятельности 

аппарата управления органов местного самоуправления
Расходы местного бюджета на содержание аппарата управления органов местного самоуправления в 2014 году составили 3560,3 тыс. рублей или 49,7 процента всех бюджетных расходов. Штатная численность муниципальных служащих в органах местного самоуправления, а также лиц, осуществляющих техническое обеспечение и обслуживающего персонала в отчетном году составила 12,95 единиц.

 В целях оптимизации расходов и соблюдения норматива на содержание органов местного самоуправления, установленного Администрацией Дубовского района Ростовской области для Веселовского сельского поселения в размере 83,72 процента от собственных доходов бюджета поселения, в течение 2014 года в поселении сохранялась политика сдерживания роста аппаратных расходов. 
В состав расходных обязательств общегосударственных вопросов 2014 года вошли расходы:

 по уплате годового взноса члена Ассоциации муниципальных образований Ростовской области;

по оплате административных штрафов;
на управление и распоряжение имуществом Веселовского сельского поселения.

Межбюджетные отношения

Одним из направлений расходования средств бюджета поселения является предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджету района. На эти цели направлено 70,3 тыс. рублей или 1,0 процента всех расходов бюджета поселения. 
Начальник сектора 

экономики и финансов                                        И.И.Литовченко
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