Пояснительная записка

 к проекту решения «О бюджете Веселовского сельского поселения Дубовского района на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов» 

I. Введение
Проект решения «О бюджете Веселовского сельского поселения Дубовского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о местном бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением «О бюджетном процессе в Веселовском сельском поселении».

Формирование местного бюджета осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета. 

Впервые, за период посткризисного развития экономики Российской Федерации, в условиях решения поставленных задач по достижению экономического роста путем обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Российской Федерации, проект местного бюджета предлагается к рассмотрению на трехлетний период 2013-2015 годов. 

Проект решения «О бюджете Веселовского сельского поселения Дубовского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах, с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Веселовского сельского поселения на 2013-2015 годы, утвержденных постановлением Администрации Веселовского сельского поселения от 25 сентября 2012 года  № 118.

В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, продолжится проведение эффективной бюджетной политики, направленной на достижение устойчивых темпов экономического роста, модернизацию экономики, обеспечение сбалансированности бюджета, предоставление качественных бюджетных услуг населению сельского поселения.
Необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы будет являться важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы для обеспечения расходных обязательств и сокращение зависимости от областного бюджета.
Проект бюджета на 2013 год по доходам предлагается в сумме 5218,7 тыс. рублей, по расходам – 5218,7 тыс. рублей. Уменьшение к первоначально принятому бюджету на 2012 год по собственным доходам составит 41,2 тыс. рублей Безвозмездные перечисления запланированы в объеме 4244,4 тыс. рублей, что ниже первоначально принятого бюджета 2012 года на 486,1 тыс. рублей. Это связано с тем, что в 2013 году дотации бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности меньше на 489,7 тыс. рублей, а выделение средств субвенции больше на 3,6 тыс. рублей. 

В соответствии с требованиями указанных документов дефицит бюджета на 2013 год не планируется.

Дефициты бюджетов 2014 и 2015 годов также не прогнозируются. 
Параметры местного бюджета разработаны на основе Областных законов «О некоторых вопросах налогообложения» и «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», проекта областного закона «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», решением Дубовского районного Собрания депутатов ««О межбюджетных отношениях в Дубовском районе».

В основе бюджетных проектировок учтены сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации и основные параметры прогноза социально-экономического развития Веселовского сельского поселения на 2013-2015 годы.

Проектом решения «О бюджете Веселовского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в предлагаются следующие основные параметры:                        
           тыс. рублей

	Показатель
	2012 год

первоначально утвержденный план
	2013 год

бюджет
	Темп роста, %
	2014 год

бюджет
	2015 год

бюджет

	1
	4
	5
	
	6
	7

	I. Доходы, всего
	5746,0
	5218,7
	
	5212,1
	5450,9

	из них:
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	1015,5
	974,3
	-
	956,6
	980,3

	безвозмездные поступления
	4730,5
	4244,3
	-
	4255,5
	4470,6

	II. Расходы, всего
	5746,0
	5218,7
	-
	5212,1
	5450,9

	в т.ч. условно-утвержденные расходы
	-
	-
	-
	130,3
	272,5

	III. Дефицит 
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	0,0

	VI. Источники финансирования дефицита
	0,0
	0,0
	-
	  0,0
	0,0


Структура местного бюджета на 2013-2015 годы представлена в приложении к настоящей пояснительной записке.
В предстоящем периоде продолжится работа по выполнению целевых долгосрочных программ.
Объем безвозмездных поступлений на 2013-2015 годы запланирован в соответствии с перечнем и объемами межбюджетных трансфертов, предусмотренными проектом областного закона об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, а также решением о бюджете района. 
Особенности формирования проекта местного бюджета на 2013-2015 годы
Формирование проекта местного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлено в условиях внедрения  новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, т.е. перехода от сметного финансирования к предоставлению субсидий учреждениям на выполнение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (работ).

 В соответствии с Федеральным законом от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ завершен переходный период введения новых форм муниципальных учреждений.

        В этих целях принято и продолжит свою реализацию Решение от 07 февраля 2011 года № 90 «Об отдельных мерах по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений Веселовского сельского поселения в переходный период», в соответствии с которым с 1 января 2012 года бюджетным учреждениям предоставляются из местного бюджета субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

С 1 января 2012 года в 2-х муниципальных учреждения Веселовского сельского поселения изменен свой статус , стали бюджетными учреждениями. 

В 2013-2015 годах продолжится реализация в Веселовском сельском поселении Программы по повышению эффективности бюджетных расходов. 

Формирование  местного бюджета осуществлено преимущественно с применением программно-целевого метода бюджетного планирования, исходя из долгосрочных целей социально-экономического развития Веселовского сельского поселения. 
Формирование расходов местного бюджета на 2013 – 2015 годы осуществлено с учетом требований Бюджетного кодекса о формировании в плановом периоде условно утвержденных расходов в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов на 2014 год и не менее 5 процентов – на 2015 год.
II. Доходы местного бюджета

           Основные характеристики доходной части бюджета сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Веселовского сельского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и  законодательство Ростовской области и соответствуют основным положениям Бюджетного послания президента  Российской Федерации.

При оценке налогового потенциала бюджета сельского поселения максимально учтены поступления недоимки прошлых лет, а также меры по совершенствованию администрирования налогов, максимально учтен возможный уровень их собираемости.  
          Достижение устойчивости и стабильности  доходной  части  бюджета Веселовского сельского поселения Дубовского района  в  среднесрочной  перспективе,  как  и  предусмотрено  Посланием   Президента  Российской Федерации    о  бюджетной  политике  в  2012 – 2014 годах,  происходит  при  планомерном  увеличении  доходов  бюджетной  системы 

 Собственные  доходы местного бюджета в 2012 году прогнозируются в объеме 1149,6 тыс. рублей, что на  52,1 процента выше уровня бюджетных назначений на 2011 год. В 2013 году поступления составят  1187,3 тыс. рублей, рост к 2012 году – на 37,7 тыс. рублей или на 3,3 процента. В 2014 году – 1225,5 тыс. рублей, увеличение к 2013 году  -  на 38,2 тыс. рублей или на 3,2 процента. Рост налоговых и неналоговых доходов будет обеспечен увеличением поступлений по всем основным источникам (см. приложение).
Определенное  влияние на увеличение неналоговых доходов оказали  факторы нормативного характера: увеличение суммы договоров аренды  земельных участков, аренды имущества с применением повышающего коэффициента.
Расчет поступлений платежей в местной бюджет по основным

доходным источникам на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц произведена исходя из прогнозируемой суммы доходов, подлежащих налогообложению в 2012 году по данным министерства экономического развития Ростовской области в сумме 15448,5  тыс. рублей. 
Увеличению поступления налога на доходы физических лиц в 2012 году будут способствовать: 

- увеличение с 1 октября 2012 года должностных окладов, ставок заработной платы работников бюджетных учреждений, технического и обслуживающего персонала органов местного самоуправления на 6,0 процентов;

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 12,9721 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.  Коэффициент  рассчитан индивидуально по муниципальным образованиям и составляет 0,9939. 
Таким образом, оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц областного бюджета в 2012 году рассчитана в сумме 199,2 тыс. рублей или 39,6 процента к плану 2011 года; на 2013 и 2014 годы – 225,1 тыс. рублей (113,0 процента к 2012 году) и 250,1 тыс. рублей (111,1 процента к 2013 году), соответственно.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 
Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2012 год, произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей  в сумме 3410,0 тыс. рублей по данным Межрайонной инспекции ФНС России №9 по РО.

При расчете оценки налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 4,3244 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства  Ростовской области о налогах и сборах и бюджетного законодательства  Российской Федерации 1,14.
Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет сельского поселения в 2012 году рассчитана в сумме 49,5 тыс. рублей, или 120,4 процента к плану 2011 года, в  2013 году – 52,0 тыс. рублей (105,0  процента к 2012 году), в 2014 году – 56,0 тыс. рублей (107,7 процента к 2013 году).

Земельный налог

          Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2012 год производится методом прямого счета.

         При расчете оценки налогового потенциала по земельному налогу применялись общая кадастровая стоимость земельных участков, ставка земельного налога,  корректирующий коэффициент изменения кадастровой стоимости,  поступление недоимки прошлых периодов.
        
Все показатели, на которые оказывает влияние проведение государственной кадастровой оценки земель, до ее проведения учитываются за один квартал, после – за три квартала по юридическим лицам;

 Оценка налогового потенциала по земельному налогу в бюджет  поселения в 2012 году рассчитана в сумме 513,6 тыс. рублей или 304,1 процента к плану 2011 года, в  2013 году – 513,6 тыс. рублей (100,0  процента к 2012 году), в 2014 году – 513,6 тыс. рублей (100,0 процента к 2013 году).
Налог на имущество физических лиц.

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2012 год производится методом прямого счета.

          При расчете оценки налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц применялись инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, ставка налога на имущество физических лиц, коэффициент неинвентаризированных строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, коэффициент роста временных инвентаризационных коэффициентов к уровню базовых цен 1969 года на принадлежащие физическим лицам строения и сооружения в соответствии с постановлением Администрации Ростовской области на очередной финансовый год и плановый период, по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области, удельный показатель налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе отчета 5-МН Межрайонной инспекции ФНС России №9 по РО, поступления недоимки прошлых периодов,
         Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц  в бюджет сельского поселения ожидается в 2012 году в сумме 60,2 тыс. рублей или 2508,3 процентов к плану 2011 года, в  2013 году – 60,2 тыс. рублей (100,0  процента к 2012 году), в 2014 году – 60,2 тыс. рублей (100,0 процента к 2013 году).
Транспортный налог

Оценка налогового потенциала по транспортному налогу на 2012 год произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы (количество транспортных средств) по организациям и физическим лицам в количестве 8  и 281 единиц, соответственно, и фактически сложившейся по налоговой отчетности за три последних отчетных года средней репрезентативной налоговой ставки, равной  3,5695 по организациям и 0,8827 по физическим лицам.

При расчете налогового потенциала по транспортному налогу применялись коэффициенты, учитывающие изменения налогового законодательства по  организациям – 0,1961, по физическим лицам – 0,9438. 
Оценка налогового потенциала по транспортному налогу на 2012 год в бюджет сельского поселения рассчитана в сумме  65,7 тыс. рублей (110,1 процента к плану 2011 года), в  2013 году – 68,7 тыс. рублей (104,6 процента к 2012 году), в 2014 году – 71,8 тыс. рублей (104,5 процента к 2013 году).
           В составе налоговых доходов местного бюджета на 2012-2014 годы планируются  также доходные источники, которые на протяжении ряда лет занимают небольшой удельный вес – менее одного процента. Такие как -  государственная пошлина – 1,1 тыс. рублей в 2012 году,  1,2 тыс. рублей - и в 2013 году, 1,3 тыс. рублей - в 2014 году.
Доходы от использования имущества, 

находящегося в муниципальной собственности поселения
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной  собственности, подлежащие зачислению в местной бюджет, рассчитаны на 2012 год в сумме 260,3 тыс.рублей, что в 1,4 раза ниже плана на 2011 год.
В составе доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности сельского поселения, на 2012 год учтены следующие доходные источники:

 доходы, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений) – 98,4 тыс. рублей;

  доходы, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 63,6 тыс. рублей;

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений  и созданных ими учреждений – 98,3 тыс. рублей.
Поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной  собственности сельского поселения в 2013-2014 годах прогнозируется в сумме 266,5 тыс. рублей (102,4 процента к 2012 году) и 272,5 млн. рублей (102,3 процента к 2013 году) соответственно.
Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений местного бюджета запланирован в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», а также с учетом принятого решения о бюджете района и составит на 2012 год – 7317,8 тыс. рублей, или в 1,5 раза ниже уровня первоначально принятого бюджета 2011 года. В 2013 и  2014 годы запланированы поступления в объеме  4176,1 тыс. рублей и 4391,9 тыс. рублей соответственно.

Дотация из областного бюджета запланирована на 2012 год в объеме 4088,6 тыс. рублей или с увеличением к уровню прошлого года на 1,1 процента, на 2013 год – 4117,3 тыс. рублей и на 2014 год – 4331,5 тыс. рублей.
Субвенции на выполнение переданных полномочий Ростовской области предусмотрены на 2012 год в объеме 56,7 тыс. рублей, или с приростом к первоначально утвержденному бюджету 2011 года на 3,7 процента. На 2013 и 2014 годы  поступления составят  58,8 тыс. рублей  и 60,4 тыс. рублей соответственно.
Иные межбюджетные трансферты предусмотрены поселению на 2012 год в сумме 3172,5 тыс. рублей. В составе этих поступлений - средства на реализацию областной  программы по капитальному ремонту дорог. Объем запланированных средств к первоначально утвержденному бюджету на 2011 год уменьшился более, чем в 2,1 раза. 
На 2013 – 2014 годы прогноз поступлений по иным межбюджетным трансфертам не запланирован. 
Виды и объемы финансовой помощи на 2012-2014 годы представлены в расчетах по безвозмездным поступлениям местного бюджета на 2012 год  и на плановый период 2013 и 2014 годов в составе документов к проекту решения «О бюджете Веселовского сельского поселения Дубовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

III. Расходы местного бюджета 
Общий объем расходов на 2012 год определен в сумме 8467,4 тыс. рублей, что на 3509,5 тыс. рублей или 41,4 процента ниже показателей первоначально принятого бюджета 2011 года. Общий объем расходов на 2013 год и 2014 год составляет 5363,4 тыс. рублей и 5617,4 тыс. рублей соответственно. Условно утвержденные расходы местного бюджета составят в 2013 году 134,1 тыс. рублей, в 2014 году – 280,9 тыс. рублей.

Расходы местного бюджета определены исходя из установленных законодательством полномочий по исполнению расходных обязательств в соответствии с целями и задачами, определенными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2012-2014 годах и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Веселовского сельского поселения на 2012-2014 годы. 
Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций исполнительных органов местного самоуправления Веселовского сельского поселения запланирован в 2012 году в объеме 3212,8 тыс. рублей, в 2013 году – 3470,3 тыс. рублей, в 2014 году – 3617,7 тыс. рублей и составляет соответственно в 2012 году 37,9 процента, в 2013 году – 64,7 процента, в 2014 году – 64,4 процента от расходов местного бюджета.

Расходы на финансовое обеспечение функций муниципальными учреждениями и расходы на финансовое обеспечение муниципального задания в 2012 году запланированы в объеме 1152,9 тыс. рублей, что составляет 13,6 процента к общему объему расходов местного бюджета. На эти цели в 2013 году предусмотрено 1224,3 тыс. рублей, в 2014 году – 1232,1 тыс. рублей.

Заработная плата работников муниципальных учреждений рассчитана с учетом роста фонда оплаты труда на 6 % с 1 октября 2012 года, без их индексации в 2013 и 2014 годах. Возможные размеры индексации этих расходов будут определены при формировании бюджетов на соответствующие годы. Денежное содержание муниципальных служащих рассчитано на уровне 2011 года без учета его повышения.
Страховые взносы на заработную плату работников муниципальных учреждений и аппарата управления органов местного самоуправления уменьшены на 4 процента (с 34,2 до 30,2). 
Материальные затраты муниципальных учреждений (за исключением аппарата управления) рассчитаны исходя из установленного федерального уровня индексации с 1 января 2012 года на 6 %, с 1 января 2013 года на 5,5 %, с 1 января 2014 года на 5,0 %.
Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальным учреждениями и органами местного самоуправления включены проект бюджета в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических и иных коммунальных ресурсов. 
Программно-целевой метод бюджетного планирования

В соответствии Программой по повышению эффективности бюджетных расходов в Веселовском сельском поселении на период до 2012 года внедрение принципов организации деятельности органов исполнительной власти, направленных на достижение ими конкретных целей и задач, а также необходимость создания условий для перехода на программный принцип формирования бюджета послужили усилению роли программно-целевого метода планирования расходов местного бюджета при формировании проекта местного бюджета на 2012-2014 годы.

Проект бюджета сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию 12 муниципальных программ в 2012 году с объемом финансирования 5739,4 тыс. рублей, 11 программ в 2013 году и 11 программ в 2014 году, на реализацию которых предусмотрено 2237,6тыс. рублей и 2342,4 тыс. рублей соответственно. В 2012 году в программах сосредоточено 67,8 процентов расходов местного бюджета, в 2013 и 2014 годах 41,7 процента и 41,7 процента соответственно.

В 2010 году расходы на реализацию 2-х муниципальных программ были исполнены в объеме 1252,2 тыс. рублей (18,0 %), в 2011 году в первоначально принятом бюджете было предусмотрено на реализацию 2-х муниципальных программ 1079,7 тыс. рублей (9,0 %).

Из 12 программ в 2012 году 1программа или 2-е подпрограммы имеют социальную направленность. На их реализацию планируется направить 1152,9 тыс. рублей, что составляет 13,6 процента от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ. В основном это муниципальные программы, направленные на развитие культуры и социальную поддержку и социальное обслуживание населения области. Целями этих программ являются:

– создание условий для повышения благосостояния и уровня жизни населения;

– обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия, музейных и библиотечных фондов, осуществление учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценка их состояния и принятие мер по предотвращению их утраты.
Из 11 программ в 2013 году 1программа или 2-е подпрограммы имеют социальную направленность (1224,3 тыс. рублей и 54,7 процента от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ), из 11 программ в 2014 году социальную направленность имеют также 2 подпрограммы (1232,1 млн. рублей и 52,6 процента от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ).

Основными целями разработки программ является:

– создание условий для приведения коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания населения сельского поселения, улучшение экологической ситуации;

В 2012 году продолжает свою реализацию муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог общего пользования в Веселовском сельском поселении на 2011-2014 годы», направленная на развитие  автомобильных дорог, с объемом финансирования 3727,4 тыс. рублей в 2012 году, 154,5 тыс. рублей в 2013 году и 160,0 тыс. рублей в 2014 году. Целью данной программы является развитие современной и эффективной автомобильно-дорожной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике, что позволит повысить безопасность и комфорт движения, сократить населению время нахождения в пути, а также позволит улучшить транспортное сообщение с отдаленными населенными пунктами.

За истекший период текущего года проведена оценка эффективности реализации действующих муниципальных программ. Определена необходимость их дальнейшей реализации с учетом внесенных корректировок по прогнозируемым проблемам для достижения поставленных целей в решении вопросов социально-экономического развития Веселовского сельского поселения.
Расходы на обеспечение деятельности 
аппарата управления органов местного самоуправления
На 2012 год  и на плановый период 2013 и 2014 годов в целом продолжена работа по оптимизации расходов местного бюджета на содержание аппарата управления. 

Страховые взносы на заработную плату работников аппарата управления  органов местного самоуправления уменьшены на 4 процента (с 34,2 до 30,2) в соответствии с изменениями, вносимыми в действующее федеральное законодательство с 01.01.2012 года.

В целях оптимизации расходов численность работников аппарата управления  органов местного самоуправления не увеличивается. При расчете она установлена в количестве 12,95 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в количестве 7,0 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 5,95 единиц.

Расходы на содержание органов местного самоуправления в части материальных затрат на 2012 год  и на плановый период 2013 и 2014 годов сохранены на уровне 2011 года без учета индексации. 

Расходы на оплату коммунальных услуг органам местного самоуправления учтены в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических и иных коммунальных ресурсов с учетом возможной объективной их экономии. 
В соответствии с постановлением Администрации Дубовского района Ростовской области от 28.01.2011 № 52 «О нормативах формирования расходов

на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований 

Дубовского района на 2011 год» в 2012 году удельный вес расходов на содержание работников органов местного самоуправления в собственных доходах консолидированного бюджета сельского поселения (налоговых и неналоговых доходов, а также дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности) предусмотрен в проекте местного бюджета в размере 54,86 процента, при установленном районом 57,63 процента.  
 Расчет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение органов местного самоуправления осуществляется по следующим расходам:

 оплата труда с учетом страховых взносов;
 оплата командировочных и иных выплат;
 оплата коммунальных услуг;

 уплата налогов, сборов;

 оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.

 Оплата труда лиц, занимающих муниципальные должности Веселовского сельского поселения, муниципальных служащих Веселовского сельского поселения на 2012 год  и на плановый период 2013 и 2014 годов рассчитана в проекте местного бюджета без учета её индексации. 
           Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда указанной категории работников произведен с учетом утвержденной структуры, штатной численности органов местного самоуправления в соответствии с Решениями Собрания депутатов Веселовского сельского поселения от 13.04.2011 № 96 «О денежном содержании муниципальных служащих Веселовского сельского поселения» и № 97 «О денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности Веселовского сельского поселения».
       Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, и обслуживающего персонала произведен в соответствии с Решением Собрания депутатов Веселовского сельского поселения от 17.11.2008 № 44 «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органа местного самоуправления Веселовского сельского поселения, и обслуживающего персонала органа местного самоуправления Веселовского сельского поселения» с учетом индексации в размерах и сроки, установленные для работников областных государственных учреждений.
На подготовку и проведение выборов Главы и депутатов Собрания  депутатов Веселовского сельского поселения в 2012 году в расходах местного бюджета предусмотрены средства в объеме  115,9 тыс. рублей.

В состав общегосударственных расходов вошли расходы по уплате годового взноса члена Ассоциации муниципальных образований Ростовской области. Данные расходы включены на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов на уровне 2011 года в сумме 5,0 тыс. рублей.

В составе расходов местного бюджета по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования:

- на регистрацию муниципального имущества -  в 2012 году в сумме 50,2 тыс. рублей, в 2013 году – 254,0 тыс. рублей и в 2014 году – 254,0 тыс. рублей;
- услуги по телевещанию - в 2012 году в сумме 189,0 тыс. рублей, в 2013 году – 199,4 тыс. рублей и в 2014 году – 200,0 тыс. рублей

Также по данному подразделу в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации в плановом периоде предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов на 2013 год и не менее 5 процентов – на 2014 год. Они запланированы в объёмах 134,1 тыс. рублей и 280,9 тыс. рублей соответственно.

Национальная оборона. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность.
В местном бюджете предусмотрены средства на осуществление переданных полномочий Российской Федерации за счет средств федерального бюджета:
- на осуществление воинского учета, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в объеме в 2012 году – 56,5 тыс. рублей, в 2013 году – 58,6 тыс. рублей, в 2014 году – 60,2 тыс.рублей;
На содержание и обеспечение деятельности поисково-спасательных служб планируется выделить в 2012 году 23,2 тыс. рублей, в 2013 году – 24,5 тыс. рублей, в 2014 году – 25,7 тыс. рублей.

Общий объем расходов местного бюджета на противопожарные мероприятия составляет в 2012 году – 10,0 тыс. рублей, в 2013 году – 21,1 тыс.рублей, в 2014 году – 22,1 тыс. рублей.
                                    Национальная экономика
На 2012 год  и на плановый период 2013 и 2014 годов разработаны и утверждены две целевые муниципальные программы:

1.Муниципальная долгосрочная целевая программа « Развитие общественных работ в Веселовском сельском поселении» на эту программу предусмотрено бюджетных ассигнований на 2012 год -10,0 тыс. рублей , на 2013 год – 11,2 тыс. рублей, на 2014 год –т12,3 тыс. рублей

2.В 2012 году предусмотрены  программа Областная долгосрочная целевая « Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в Ростовской области» в сумме 3663,4 тыс. рублей на капитальный ремонт дороги по ул. Степной в х. Веселый. Объем расходов на дорожное хозяйство в 2012 году составит 64,0 тыс. рублей, в 2013 году – 154,5 тыс. рублей, в 2014 году – 160,0 тыс. рублей.  За счет указанных ассигнований будет осуществлено содержание внутрипоселковых дорог. Эти мероприятия по содержанию внутрипоселковых дорог отражены в муниципальной долгосрочной целевой программе «Развитие автомобильных дорог общего пользования в Веселовском сельском поселении на 2011-2014 годы».

Жилищно-коммунальное хозяйство
В предстоящем году, как и в среднесрочной перспективе, продолжится реализация одного из важнейших направлений развития Веселовского сельского поселения. 
В 2012 году на обеспечение мероприятий а области водоснабжения на территории поселения предусмотрено 1,5 тыс. В 2013 году и в 2014 году 59,9 и 60,0 тыс. рублей.
Осуществление благоустройства на территории поселения.
В Веселовском сельском поселении реализуется «Благоустройство территории Веселовского сельского поселения на  2011-2014 годы». Одним из основных направлений программы является предоставление услуг по уличному освещению населению сельского поселения. 
Общий объем расходов местного бюджета на уличное освещение составляет в 2012 году – 203,2 тыс. рублей, в 2013 году – 242,8 тыс.рублей, в 2014 году – 245,4 тыс. рублей.
Вторым направлением является охрана окружающей среды и рационального природопользования . Общий объем расходов на эти обязательства составляют в 2012 году – 5,6 тыс. рублей, в 2013 году – 5,9 тыс.рублей, в 2014 году – 6,2 тыс. рублей.
Третьим направлением является энергосбережения и повышения энергетической эффективности . Общий объем расходов на эти обязательства составляют в 2012 году – 25,0 тыс. рублей, в 2013 году – 50,0 тыс.рублей, в 2014 году – 134,4 тыс. рублей.

Социальная сфера.

Бюджет Веселовского сельского поселения Дубовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов сохранит свою социальную направленность. Объем расходов на социальную сферу в расходах местного бюджета в 2012 году  1152,9 тыс. рублей, что выше проектировок 2011 года к первоначальному бюджету на 6,8 процента. В 2013 и 2014 годах на данные цели запланировано 1224,3 тыс. рублей и 1232,1 тыс. рублей соответственно. 
В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года финансовое обеспечение отраслей социальной сферы осуществляется  посредством реализации следующих муниципальных долгосрочных целевых программ:
– «Культура Веселовского сельского поселения (2010-2014 годы)»;
– «Социальная поддержка населения Веселовского сельского поселения на 2011-2014 годы»;
– «Профилактика экстремизма и терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Веселовского сельского поселения на 2011-2014 годы»;
В составе данных расходов предусмотрены ассигнования на обеспечение выполнения муниципальными бюджетными учреждениями муниципальных заданий в рамках реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Таким образом, в соответствии с поставленной в Бюджетном послании Президента Российской Федерации задачей, в увязке с реализуемыми муниципальными программами будет обеспечено развитие новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг, повышения их доступности и качества, создания условий для оптимизации бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников.  
Межбюджетные трансферты из бюджета  поселения
районному бюджету. 
Общий объем межбюджетных трансфертов  из местного бюджета бюджету муниципального района  предусматривается на 2012 год в объеме 38,8 тыс. рублей, 2013 год – 38,8 тыс. рублей, 2014 год – 38,8 тыс. рублей.

Общий объем иных межбюджетных трансфертов планируется на реализацию переданных полномочий муниципальному образованию «Дубовский район» в области градостроительства. 
IV. Дефицит местного бюджета и источники его финансирования 
Бюджет сельского поселения на 2012 год сбалансированный Дефицит местного бюджета на 2012 год не планируется. 


В 2012 году не планируется привлечение заемных средств в кредитных организациях или за счет средств областного бюджета.


Верхний предел муниципального внутреннего долга Веселовского сельского поселения по состоянию на 01.01.2013 года прогнозируется в объеме 0,0 тыс. рублей.

Бюджет сельского поселения на 2013 и 2014 годы сбалансированный Дефицит местного бюджета на 2013 и 2014 годы не планируется. 


В 2013 и 2014 годах не планируется привлечение заемных средств в кредитных организациях или за счет средств областного бюджета.


Верхний предел муниципального внутреннего долга Веселовского сельского поселения по состоянию на 01.01.2014 года прогнозируется в объеме 0,0 тыс. рублей, на 01.01.2015 года – 0,0 тыс. рублей.

Начальник сектора экономики и финансов                         И.И.Литовченко
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