

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 
« ВЕСЕЛОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ ВЕСЕЛОВСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ДУБОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 23 октября 2025 года № 104
х.Веселый

Об основных направлениях
бюджетной и налоговой политики
[bookmark: _Hlk179462380]Веселовского сельского поселения на 2026 год
и на плановый период 2027 и 2028 годов

В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 20 Решения Собрания депутатов от 25.03.2015 №103 « О бюджетном процессе в Веселовском сельском поселении», а также постановлением Администрации Веселовского сельского поселения от 15.05.2025 № 36 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта  местного бюджета  на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» Администрация Веселовского сельского поселения, постановляет:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Веселовского сельского поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов согласно приложению.
2.  Начальнику сектора экономики и финансов Администрации Веселовского сельского поселения обеспечить разработку проекта бюджета Веселовского сельского поселения Дубовского района на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Веселовского сельского поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального обнародования.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

        Глава Администрации 
       Веселовского сельского поселения                               С.И.Титоренко

Постановление вностит: сектор экономики и финансов
Приложение
к постановлению Администрации
Веселовского сельского поселения
 от 23.10.2025 г.  № 104

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Веселовского сельского поселения 
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Настоящие Основные направления разработаны с учетом основных приоритетов государственной политики Российской Федерации, Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29.02.2024, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2024 – 2025 годах.
Целью Основных направлений является определение условий и подходов, используемых для формирования проекта местного бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

1. Основные итоги реализации
бюджетной и налоговой политики в 2024 – 2025 годах

Бюджет Веселовского сельского поселения Дубовского района по доходам исполнен в 2024 году на уровне фактических показателей 2023 года.
Доходы бюджета Веселовского сельского поселения Дубовского района исполнены в объеме 11065,2 тыс. рублей, что составляет к плану 102,6 процента, с ростом от 2023 года на -8,0 процентов. 
[bookmark: OLE_LINK1]Налоговые и неналоговые доходы бюджета Веселовского сельского поселения Дубовского района по итогам 2024 года исполнены в сумме 1982,4 тыс. рублей, или 116,9 процента к годовому плану с увеличением на 314,6 тыс. рублей, или 84,1   процента.
Налоговая политика в 2024 году реализовывалась с учетом следующих мер налоговой поддержки.
Расширены меры социальной поддержки в виде освобождения от уплаты земельного  налога для следующих категорий:
        Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, Герои Социалистического труда, полные кавалеры орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР», 
          Инвалиды I и II групп, 
          Участники Великой Отечественной войны, 
           Граждане, подвергшиеся возникновению радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику,
       Граждане Российской Федерации, проживающие на территории Ростовской области не менее 5 лет, имеющие трех и более несовершеннолетних детей и совместно проживающих с ними, в т.ч. граждане, имеющие усыновленных (удочеренных), а также, находящихся под опекой или попечительством детей, при условии воспитания этих детей не менее 3 лет в отношении земельных участков, предоставленных им для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства, в соответствии со ст. 8.2 Областного  закона от 22.07.2003 года №19-ЗС «О регулировании земельных отношений в Ростовской области».
     Граждане, призванные на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, а также их супруга ( супруг), несовершеннолетние дети, родители ( усыновители).
организации, включенные в сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса,
         органы местного самоуправления Веселовского сельского поселения, муниципальные учреждения, финансируемые из бюджета Веселовского сельского поселения Дубовского района.
Расходы бюджета Веселовского сельского поселения Дубовского район в 2024 году исполнены в сумме  10453,7  тыс.рублей, или на 89,8 процента к плану . По результатам исполнения местного бюджета сложилось превышение доходов над расходами бюджета (профицит) в объеме 611,5 тыс. рублей.
Бюджетная политика в сфере расходов местного бюджета была направлена на решение социальных и экономических задач поселения. Приоритетом являлось сохранение стабильности бюджетной системы в целях повышения качества жизни, развитие социальной сферы, выполнения обязательств перед жителями Веселовского сельского поселения.
Расходы местного бюджета исполнены в программном формате. В целом на реализацию 14 муниципальных программ Веселовского сельского поселения (далее – муниципальные программы) в 2024 году направлено более 90 процентов всех расходов местного бюджета. 
Проведено увеличение заработной платы с учетом повышения минимального размера оплаты труда и индексации на уровень инфляции.
По-прежнему приоритетным направлением являлись расходы на социальную сферу. На эти цели направлено 14,1 процента расходов бюджета Веселовского сельского поселения Дубовского района.
На постоянной основе осуществлялась работа по оптимизации расходов местного бюджета. По итогам данной работы в 2024 году высвободившаяся экономия  была направлена на приоритетные направления расходов.
За период I полугодия 2025 г. исполнение местного бюджета Веселовского сельского поселения обеспечено с положительной динамикой относительно аналогичных показателей прошлого года. 
Доходы исполнены в сумме 4350,3 тыс. рублей, или 38,3 процента к годовому плану. Поступление доходов к  аналогичному периоду 2024 года составил ниже на  1339,7 тыс. рублей. В том числе собственные налоговые и неналоговые поступления составили 437,9 тыс. рублей, рост к аналогичному периоду прошлого года на 133,3 тыс. рублей. Собственные налоговые и неналоговые доходы исполнены по отношению к годовым плановым назначениям на 20,9 процентов. 
Проведена оценка эффективности налоговых расходов Веселовского сельского поселения, обусловленных местными налоговыми льготами.
По результатам оценки налоговых расходов все налоговые льготы признаны эффективными.
Расходы исполнены в объеме 5420,8 рублей, или 42,9 процентов к плану, с ростом к I полугодию 2024 г. на 27,2 процента. 
Дефицит местного бюджета соответствует предельному значению, установленному статьей 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Расходы местного бюджета направлены на реализацию принятых расходных обязательств с учетом фактической потребности и готовности к использованию бюджетных средств. 
В 2025 году в рамках заключенного соглашения с Министерством финансов Ростовской области обеспечиваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Веселовского сельского поселения на 2025 год, в их числе:
неснижение расходов на предоставление мер социальной поддержки, выплату заработной платы работникам бюджетной сферы;
отсутствие просроченной кредиторской задолженности по расходам бюджета Веселовского сельского поселения Дубовского района;
реализация планов мероприятий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в местный бюджет, пеням и штрафам по ним, утвержденных в соответствии с постановлением Администрации Веселовского сельского поселения от 27.03.2024 №29

2. Основные цели и задачи бюджетной и налоговой
политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Бюджетная и налоговая политика Веселовского сельского поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов сформирована в соответствии с определяющими целями и задачами государственной политики Российской Федерации и Ростовской области.
Основной целью бюджетной и налоговой политики Веселовского сельского поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов является обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета.
 Ключевыми задачами бюджетной политики определено:
реализация Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 
№ 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» с учетом необходимости сохранения соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников с показателем «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» по Ростовской области;
выполнение всех социальных обязательств, осуществление в полном объеме выплат по оплате труда с начислениями, взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения.
Формирование и реализацию бюджетной и налоговой политики Веселовского сельского поселения планируется осуществлять во взаимосвязи со стратегическими целями, определенными Стратегией социально-экономического развития Веселовского сельского поселения до 2030 года. 
Планирование бюджетных проектировок направлено на реализацию муниципальных программ.
Система управления муниципальными программами предусматривает ответственное взаимодействие органов местного самоуправления Веселовского сельского поселения в соответствии с постановлением Администрации Веселовского сельского поселения 21.08.2024 № 70 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Веселовского сельского поселения».
Структура муниципальных программ определена посредством четкого разграничения расходов на проектную деятельность, направленную на конкретный уникальный результат (муниципальные проекты), и процессную деятельность, направленную на решение текущих задач социально-экономического развития (в рамках комплексов процессных мероприятий).
Одной из задач бюджетной политики является повышение качества разработки муниципальных программ и планирования значений показателей, определение ключевых мероприятий и задач.

2.1. Налоговая политика Веселовского сельского поселения
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Основные направления налоговой политики Веселовского сельского поселения на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов ориентированы на развитие налогового потенциала, обеспечивающего бюджетную устойчивость.
Приоритетами налоговой политики Веселовского сельского поселения в ближайшие три года будут являться предсказуемость налогового законодательства, создание справедливых конкурентных условий для развития экономики, стабильное пополнение бюджета с возможностью выстраивания долгосрочного планирования доходов и расходов.
Налоговая политика сельского поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов направлена на увеличение поступлений налоговых 
и неналоговых доходов бюджета.
Продолжится работа по совершенствованию местного налогового законодательства.
Значимыми направлениями работы Администрации Веселовского сельского поселения остаются:
разработка и внедрение новых форм взаимовыгодного сотрудничества 
с организациями, формирующими налоговый потенциал Веселовского сельского поселения; 
дальнейшее совершенствование администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета Веселовского сельского поселения Дубовского района, продолжение системной работы по взысканию задолженности по платежам в бюджеты;
повышение эффективности управления муниципальной собственностью Веселовского сельского поселения, усовершенствование работы с неналоговыми платежами;
активизация деятельности по выявлению неучтенных объектов недвижимости и земельных участков или используемых не по целевому назначению. 
Остается актуальной налоговая поддержка социальной направленности для отдельных категорий населения органами местного самоуправления. Особое внимание будет уделяться участникам специальной военной операции и членам их семей.
Нормативная правовая база по вопросам налогообложения будет совершенствоваться с учетом изменений федерального и областного налогового законодательства.

2.2. Приоритеты бюджетных расходов

Одной из стратегических проектных инициатив в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Веселовского сельского поселения до 2030 года является приоритизация расходов как инструмента консолидации бюджета. В условиях изменяющейся экономической ситуации приоритизация расходов позволит обеспечить направление средств местного бюджета на первоочередные расходы при снижении поступлений собственных доходов.
Бюджетная консолидация будет обеспечиваться за счет повышения эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости.
В целях проведения бюджетной консолидации планируется по аналогии с областью утверждение плана мероприятий по росту доходного потенциала Веселовского сельского поселения и оптимизации расходов местного бюджета.
Параметры местного бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов учитывают прогноз социально-экономического развития Веселовского сельского поселения на 2026 – 2028 годы, утвержденного  распоряжением Администрации Веселовского сельского поселения  от 07.08.2025 № 50.
Бюджетные проектировки планируются с учетом соблюдения требований бюджетного законодательства и условий заключенных соглашений с Министерством финансов Ростовской области и Финансовым отделом Администрации Дубовского района, предельного уровня муниципального долга и бюджетного дефицита, недопущения образования просроченной кредиторской задолженности.
Бюджетные расходы на очередной период 2026 – 2028 годы сформированы с сохранением социальной направленности местного бюджета. Запланированы следующие меры:
индексация заработной платы работников, социальных выплат отдельным категориям граждан;
рост заработной платы работников в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 1 января 2026 г. до 27 093 рублей; 
необходимость сохранения соотношения средней заработной платы «указных» категорий работников бюджетной сферы с установленным целевым показателем «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» по Ростовской области;
уплата взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения.

2.3. Основные подходы
к формированию межбюджетных отношений

В сфере межбюджетных отношений основными направлениями бюджетной политики будут реализация мер, направленных на обеспечение сбалансированности местного бюджета и создание прозрачной модели межбюджетных отношений на местном уровне.
В целях повышения качества управления муниципальными финансами, повышения ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику, в том числе обеспечения финансовыми ресурсами первоочередных социально значимых расходов местных бюджетов, продолжится практика заключения соглашений, предусматривающих мероприятия по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, а также проведение оценки качества управления бюджетным процессом в сельском поселении.
В целях повышения открытости и общественного участия граждан в управлении общественными финансами продолжится практика планирования бюджетных ассигнований в форме инициативного бюджетирования при непосредственном участии жителей Веселовского сельского поселения в решении вопросов местного значения. 
Сектору экономики и финансов Администрации Веселовского сельского поселения необходимо принять меры по повышению качества бюджетного планирования, управления муниципальными финансами, по соблюдению надлежащей финансовой дисциплины.
В целях повышения качества управления муниципальными финансами, повышения ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику, в том числе обеспечение финансовыми ресурсами первоочередных социально значимых расходов местных бюджетов, продолжится практика заключения соглашений, предусматривающих мероприятия по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, а также проведение оценки качества управления бюджетным процессом в сельском поселении.
Заключение соглашений, предусматривающих мероприятия по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов продолжится посредством автоматизированной информационной системы. 
Также, посредством указанной автоматизированной системы продолжится формирование отчетных данных о выполнении условий (обязательств) соглашений.
         Это позволит продолжить осуществление ведения в электронном виде реестра соглашений, их мониторинг на всех стадиях жизненного цикла.
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